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M. le Préfet ouvre la séance de la CDCI en constatant que le quorum est atteint (44 présents). La
majorité des 2/3 des membres de la CDC| étant atteinte (44 présents + 10 pouvoirs) permet
également & cette instance de se prononcer sur les amendements soumis & son appréciation. La liste

des membres présents figure en annexe.

M. le Préfet se félicite de la qualité du travail accompli jusqu’alors, de l'intérét de la CDCI pour ses
travaux, comme en témoigne la présence nombreuse de ses membres aujourd’hui encore. il rappelie
que l'ordre du jour est essentiellement consacré a Pévolution de la carte intercommunale de
PAvesnois. Sera cependant également évoqué un amendement, valablement déposé, qui concerne
les arrondissements de Douai et Valenciennes. |l s'agit de la proposition de rattachement de Ia
commune d’Emerchicourt, aujourd’hui membre de la communauté de communes de Cceur
d'Ostrevent & la communauté d'agglomération de la Porte du Hainaut.

Avant louverture des débats, M. le Préfet souhaite préciser que la note juridique relative aux
conséquences des fusions sur l'exercice des compétences, sera, comme il s’y était engage,

distribuée en fin de séance.

Les questions et interrogations que souléveraient cette analyse pourront étre évoquées lors de la
prochaine réunion de la CDCI.

Par ailleurs, comme convenu, sera trés prochainement diffusée une note sur le régime
d'électrification afin de permettre d'apprécier l'intérét et les conséquences de la création d'un syndicat
départemental d’électrification, tel que prévu par la loi.

M. MASCLET, rapporteur général, souligne gue jusqu'alors les propositions d'évolution du projet de
schéma départemental de la coopération intercommunale (SDC1) ont été adoptées a 'unanimité et
tient, & cet égard, & saluer le travail de la commission.

Il précise cependant qu'au cours de la présente réunion, il sera sans doute fait usage du vote a
bulletin secret.

II tient également a rappeler qu'a lissue de la phase de travail en cours de la CDCI, qui va deéboucher
sur I'adoption du schéma, I'ensemble des communes et EPCI seront consuités sur les projets inscrits

alors au schéma.

M. le Préfet rejoint les propos de M. MASCLET, confirmant que le consensus est recherché dans le
cadre de I'élaboration du schéma et que la mise en ceuvre des projets inscrits dans le schema sera

I'occasion pour chacun de s’exprimer.
(| invite ensuite M. ANDRE, sous-préfet ?AVESNES sur HELPE, & procéder & la présentation des
projets inscrits au SDCI.
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Aprés avoir rappelé la situation actuelle du territoire de I'arrondissement organisé autour de 12 EPCI
a fiscalité propre, M. ANDRE aborde le projet d'EPCI n° 17 visant & la création d’une communauté
d'agglomération issue de la fusion de la communauté d’agglomération Maubeuge Val de Sambre, de
la communauté de communes Nord Maubeuge, de la communauté de communes de Sambre
Avesnois, de la communauté de communes frontaliéres du Nord Est Avesnois, de la commune de
Quiévelon, du SIVU pour la requalification de la friche industrielle « CLECIM » et du syndicat

intercommunal pour Pexploitation d’une piscine.

Cette proposition a recusilli 'adhésion de 3 EPCI sur les 4 concernés et de 37 communes ; 9 d’entre
eiles ont emis un avis défavorable.

Aprés cette présentation, M. le Préfet invite M. WILMOTTE, président de la communauté de
communes Sambre Avesnois, a preésenter I'amendement qu'il a déposé visant au maintien de la
communauté de communes de Sambre Avesnois composée des communes de Beaufort, Boussiéres
sur Sambre, Eclaibes, Ecuélin, Hautmont, St Rémy Chaussée, St Rémy du Nord et Limont Fontaine.
L.es communes de Berlaimont et Sassegnies seraient rattachées a la communauté d'agglomération

Maubeuge Val de Sambre.

M. WILMOTTE indique que l'amendement a conduit & la démission d'un vice président de la
communauté de communes.

Il regrette que, pour répondre & la loi, il faille mettre fin & une discontinuité territoriale, sans pouvoir
prendre en compte la construction historique de l'intercommunailité.

Il ne partage pas totalement 'approche de la définition du bassin de vie de la Sambre ; ii rappelle, par
ailleurs, gque la population d'Hautmoent, consuitée dans le cadre, certes illégal, d'un référendum, est

opposée & la proposition inscrite dans le projet de schéma.

Reprenant les termes de la ioi, M. WILMOTTE souhaite souligner les incohérences suivantes :

- Surla cchérence des périmetres :
| es communes de Berlaimont et Hautmont sont situsées dans des circonscriptions différentes

- 8urlaccroissement de |a solidarité financiére voulue par ia loi :
Les conditions ne semblent pas remplies puisque la communauté de communes rejoindrait des
EPCI dont certaines des communes membres sont dans le réseau d'alerte.

Il souhaite, en conséquence, que toutes les situations iocales soient prises en compte.
M. le Préfet invite les autres membres de la commission & s'exprimer.

M. PAUVROS, président de la communauté d'agglomération Maubeuge Val de Sambre, rappeile que
la communauté d'agglomération de Maubeuge a adhéré a 'unanimité & la proposition d'EPCI n® 17

telle gu'elle figure dans le projet de schéma.

Il est ensuite procgdé a un vote a bulletin secret sur Famendement déposé par M. WILMOTTE. Le
résultat est le suivant
54 suffrages exprimés : 2 abstentions
1 bulletin nul
11 voix pour
40 voix contre.
L’amendement n’est pas adopté.

M. le sous-préfet d’Avesnes est invité & présenter le projet d’'EPCI n° 16 qui vise & constituer une
communauté de communes issue de la fusion des 3 communautés de communes du Quercitain, du
Bavaisis et du Pays de Mormal et de Maroilles. Ce territoire a dominante rurale, organisé autour de 3
villes, est un espace de transition entre Maubeuge et Valenciennes.

M. RAQULT, président du SIDEN-SIAN, partage lobjectif. Cependant, la cohésion des 3
communautes de communes, au service d'un vaste territoire, nécessite un travail de fond sur les
compeétences, aujourd’hui distinctes et gerées de maniere différente. L’harmonisation des pratiques,

des compétences et des finances requiert du temps.

C'est la raison pour laquelte if a proposé un amendement ainsi rédigé, qui précise I'échéance de la
fusion, « fusion des communautés de communes du Quercitain, dv Bavaisis et du Pays de Mormales
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et de Maroilles, au 1¥ janvier 2014, avec hypothése de report d'un an ou aprés examen technique
courant 2013 ».

M. MASCLET confirme les propos de M. RAOULT. L'amendement propose, dont le principe a été
adopté pour d'autres secteurs du département, répond aux preoccupations des élus et devrait

poLvoir éire adopté.

M. FREHAUT, président de la communauté de communes du Bavaisis, se dit favorable & cette
proposition.

M. le Préfet rappelie que 'Etat n'y est pas opposé puisque, comme I'a souligné M. MASCLET, une
position identique sur le calendrier de mise en oeuvre de la fusion a été accepteée dans d'autres

arrondissements.
Ilinvite les membres de la comimission & se prononcer.
Au terme d’un vote a main levée, 'amendement est adopté a Punanimité.

M. PAUVROS et M. BAUDOUX, maire d’Aulnoye Aymeries, sont ensuite invités a présenter deux
amendements similaires, I'un porte sur le rattachement de 4 communes membres de la communauté
de communes du Bavaisis, La Longueville, Audignies, Hargnies et Taisnidres/Hon & la communauté
d’agglomération de Maubeuge Val de Sambre et le deuxiéme sur le rattachement de chacune des

communes.

MM. PAUVROS et BAUDOUX soulignent I'intérét de I'adoption de I'amendement de M. RAQULT qui
permet de donner du temps pour prolonger la concertation.

L'adoption de cet amendement qui consacre ce principe permet, selon eux, d’envisager le retrait des
2 amendements proposés,

M. LECERF, conseiller général, indique qu'il faut éviter I'éclatement des structures. Les adhésions
individuelies de communes doivent s'inscrire dans un processus d’accord réciproque, communes et

EPC! d'accueil et de départ.

M. le Prefet rappelle que le schéma ne constitue pas le cadre unique d'évolution de
Fintercommunalité. Le dialogue se poursuit et le droit commun de lintercommunalité peut étre

mobilisé en tant que de besoin.

M. MASCLET souhaite rappeler que I'adoption du schéma ne constitue que la premiére étape ; en
effet, s’ouvre ensuite une période de 3 ans propice au travail en commun entre communes, EPCI et

CDCI.

MM. PAUVROS et BAUDOUX prennent acte des engagements pris, acceptent que les propositions
de rattachement des communes soient examinées dans le cadre du droit commun ; de ce fait, ils

retirent leurs amendements.

M. le sous-préfet d'Avesnes poursuit la présentation du projet de SDCI de son arrondissement en
abordant la situation de 'EPCI n° 18 qui porte sur la proposition de fusion de la communaué de
communes rurales des deux Helpes, de la communauté de communes du Pays d'Avesnes, de la
communauté de communes Action Fourmies et environs, de la communauté de communes Guide du
Pays de Trélon, de la communauté de communes des vallées de |a Solre, de ia Thure et de I'Helpe &
I'exception de la commune de Quiévelon, du syndicat intercommunal pour le ramassage des ordures
meénagéres (SIROM), du syndicat intercommunal de ramassage des ordures ménagéres de Solre le
Chateau et du syndicat intercommunal d’assainissement de Fourmies Wignehies (SIAFW).

Il s'agit d'un territoire entiérement inscrit dans le périmétre du Parc National Reégional de FAvesnois.

La construction de ce futur EPCI est envisagée en deux étapes et selon deux procédures juridiques
distinctes, I'une relevant du droit commun avec effet au 1% janvier 2012, {'autre inscrite au schéma

sur un perimétre plus large.

En consequence, la CDCI doit émettre un avis sur la procédure de fusion engagée, a lnitiative des
élus en 2011, en application de larticle L 5211-41-3 du code général des collectivités territoriales,
dans une perspective de fusion, au 1% janvier 2012, des communautés de communes rurales des
deux Helpes, du Pays d'Avesnes et des vallées de Ia Solre, de la Thure et de I'Heipe a I'exception de

la commune de Quiévelon.




La CDCI émet un avis favorable unanime & cetle fusion qui constitue la premiére étape d'une
restructuration entiérement inscrite dans le projet de schéma sur une période plus large.

M. le Préfet invite ensuite la CDCI & poursuivre ses travaux dans le cadre de la procédure d'adoption
du schéma et donne la parole a M. POYART, président de la communauté de communes du Pays
d'Avesnes, afin qu'il présente son amendement.

M. POYART tient & remercier publiquement le rapporteur général et le sous-prefet pour fe travail de
concertation engage.

Néanmoins, il est nécessaire de disposer de temps pour un travail en commun sur un territoire élargi.
C'est pourquoi, il a déposé 'amendement suivant précisant le calendrier :

Fusion de la communauté de communes issue de la fusion des 3 communautés de communes en
cours (effective au 1° janvier 2012 dans le cadre du droit commun) avec les communautés de
communes Guide du Pays de Trélon et Action Fourmies et environs au 1% janvier 2014 avec
hypothése de report d’'un an aprés examen technique courant 2013.

Fusion avec le syndicat intercommunal pour le ramassage des ordures menageres (SIROM) et le
syndicat intercommunal de ramassage des ordures ménagéres de Solre le Chateau.

M. LOUVEGNIES, président de la communauté de communes du Guide du Pays de Trélon, fait part
de son accord de principe sur la fusion des 5 communautés de communes mais un délai est
nécessaire pour assurer les conditions de la pérennisation de cette nouvelle intercommunalite

élargie.

M. DERIGNY fait part de son incompréhension face au refus de la communauté de communes du
Guide du Pays de Trélon de fusionner avec Action Fourmies alors que des habitudes de travail en
commun existent. La fusion des deux communautés de communes aurait permis d'accélérer le
processus d’une intercommunalité élargie tout en apportant des conditions plus favorables & Ia

dissolution du SIVOM de Trélon.

M. le Préfet note que la perspective de la fusion élargie n'est pas remise en cause et M. MASCLET
souligne la qualité d’écoute de la communauté de communes d'Action Fourmies. i remercie son
président d’avoir retiré, avant la réunion de la CDC, 'amendement qu'il avait déposé.

Il lui semble important de privilégier les démarches consensuefies et la période qui s'ouvre aprés
Padoption du schéma permettra de poursuivie la discussion.

M. PAUVROS retire son amendement concernant le rattachement des communes de Damousies et
Noyelles sur Sambre a la communauté d'agglomération Maubeuge Val de Sambre.

L'amendement de M. POYART, ainsi que celui proposé par I'Etat, visant au maintien du syndicat
intercommunal d'assainissement de Fourmies Wignehies (SIAFW) dont se félicite M. MASCLET,

sont adoptés a I'unanimité.

M. le Préfet sollicite ensuite la CDCI sur les propositions d’évolution de la carte des syndicats de
I'arrondissement d'Avesnes telle qu'elle figure au projet de SDCI.

En I'absence d’'amendements et de remarques, les propositions de fusions ou dissolutions suivantes
de syndicats, prévues au schéma sont actées !

Fusion du syndicat d'¢lectricité de I'arrondissement d'Avesnes, du syndicat intercommunal
d'électrification de la région d'Eppe Sauvage, du syndicat intercommunal d'électrification de
la Valiée de I'Aunelle, du syndicat intercommunal d'électrification de Bousies Fontaine au
Bois, du syndicat intercommunal d’électricité des communes de St Réemy du Nord et de
Boussiéres sur Sambre, du syndicat intercommunal d’électrification des écarts des 2 cantons
du Quesnoy, du syndicat intercommunal d’électrification de Gognies-Chaussée, du syndicat
intercommunal d'électrification du canton de Solre le Chateau, du syndicat intercommunal
d'électrification de la région de Taisnigres-en-Thiérache et du syndicat intercommunal
d'électricité du Val de Sambre.

Fusion du syndicat intercommunal pour 'aménagement et I'entretien de la vieille Sambre et
du syndicat intercommunal d'aménagement et d'entretien des cours d’eau de I'Avesnois

- Dissolution du syndicat intercommunal du colfége du Solrezis

- Dissolution du syndicat intercommunal du CES de Sains du Nord

- Dissolution du $IVOM du canton de Trélon (SJCT)

- Dissolution du syndicat intercommunal des eaux de la région de Gommegnies



L'examen des propositions de l'arrondissement d’Avesnes étant terminé, M. le Préfet invite
M. ALLAIN, maire de MARPENT, & présenter son amendement visant au rattachement de la
commune d'Emerchicourt a la communauté d'agglomération de la Porte du Hainaut.

M. le Prefet rappelle que des amendements de méme nature ont été déposés lors de la
précédente séance et retirés.

M. ALLAIN motive cet amendement par le fait que la commune d'Emerchicourt fait partie du
bassin de vie de Valenciennes. Elle utilise les équipements commerciaux et publics du

Valenciennois.

La communauté d'agglomération de la Porte du Hainaut est préte a I'accueillir. Ainsi la logique
de territoire, au sein de l'unité urbaine, et la volonté démocratique militent en faveur de ce

rattachement.

M. KANNER, président du conseil général, s'exprime contre cet amendement quelles qu'en
soient les motivations objectives.

Mme LETARD, présidente de la communauté d'agglomération de Valenciennes Métropole,
souhaite préciser que si 'on donne satisfaction & I'un, pourquoi pas a d’autres qui ont fait des
demandes allant dans le méme sens. Elle considére qu'il faut aujourd’hui privilégier la réflexion
sur la cohérence des territoires et leur rationalisation.

M. MASCLET précise que le président de la communauté de communes de Coeur d'Ostrevent,
qui n'a pu étre présent aujourd’hui, est opposé a ce rattachement, il a par ailleurs donné pouvoir

a M.Alain BOCQUET.

A l'issue d'un vote a bulletin secret, le résultat est le suivant :

Nombre de suffrages exprimés : 45
2 bulletins blancs

38 contre
5 pour,

L’amendement n’est pas adopté.

Aucun autre membre de la CDCI ne demandant la parole, la séance est close,

Le rapporteur général,

w%,

Patrick MASCLET

Le Président,
Préfet du Nord)

Dominique BUR
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